
《临夏市环境卫生专项规划（2018-2030）》
1 总 论
1.1 编制目的 
环境卫生设施与市民生活息息相关，是现代城市存在和发展的基本条件之一，也是体现城市现代化和城市文明的基础设施，对城市的经济和社会活动具有重要影响。为创造一个优美的城市环境，提高人们的生活质量，临夏市政府对城市环卫事业一直非常重视。近年来，临夏市环卫建设发展迅速，环境改善明显，但是由于城市规模的持续扩大与人口规模的持续膨胀，临夏市的城市垃圾排放量逐年增长，伴随城市垃圾排放量的不断增长，临夏市原有的环卫设施已不能满足城市发展和居民生活的实际需求。随着新一轮城市总体规划确立的城市发展战略，以及环卫科技的不断进步，有必要编制合乎时宜的环卫规划，以便更好地指导临夏市环卫建设，统筹环卫设施的规划布局，保障规划与城市发展相协调。
1.2 规划范围与期限
1.2.1规划范围
规划范围为《临夏市临夏县总体规划（2016-2030）》确定的中心城区临夏市片区，北至环城北路，东至临夏市东侧边界、规划G568（原G213），南至临夏市南侧边界，西至分洪渠路。规划控制范围68.23平方公里。
1.2.2规划期限
根据《临夏市临夏县城市总体规划（2016-2030）》，确定环境卫生专项规划期限为2018年—2030年，近期为2018—2020年，远期为2021—2030年。
1.3 规划依据
1.3.1国家法规及行业的政策性文件

《中华人民共和国城乡规划法》（2015修正版）
《中华人民共和国环境保护法》（2015修正版）
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2016年11月7日修正版）
《城市规划编制办法》，2006年4月1日

《城市生活垃圾管理办法》（2015修正版）
《城市车辆清洗管理方法》（建设部第47号令，1995年8月发布）

《城市建筑垃圾管理规定》（建设部第 139 号令，2005年6月1日）

《生活垃圾处理技术指南》（建城 [2010]61号）

国家发展改革委 住房城乡建设部关于印发《“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》的通知 （发改环资〔2016〕2851号）
《国务院批转住房城乡建设部等部门关于进一步加强城市生活垃圾处理工作意见的通知》国发〔2011〕9号
1.4 规划内容及重点

本次规划编制的主要内容包括：环卫行业现状评价及发展预测、环境卫生发展战略规划、生活垃圾处理和收运系统规划、环卫基础设施规划、环卫设施投资建设规划，规划的主线是生活垃圾收运处理，规划的重点是生活垃圾的收集、运输和处理系统。

2 固体废弃物成分及产生量预测
2.1 生活垃圾产生量预测

（1）生活垃圾产生量预测

①人均指标法
本次规划以进入无害化填埋场处理垃圾量数值作为基础数据进行相关计算，根据临夏市2013-2017年生活垃圾收运处理量统计表以及临夏市国民经济和社会发展统计公报人口计算得出人均垃圾产生量。
临夏市近年垃圾产量统计表

	年份
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	垃圾产生量（万吨/年）
	16.69
	17.32
	18.49
	17.18
	17.42

	人口（万人）
	27.91
	28.1
	28.18
	28.34
	29.03

	人均产生量（公斤/人.天）
	1.64
	1.69
	1.80
	1.66
	1.64


数据来自临夏市城管执法局环卫大队及临夏市国民经济和社会发展统计公报
②规范标准人均产生量数值

参照《生活垃圾转运站技术规范》与《生活垃圾收集运输技术规程》关于人均垃圾排放量（kg/人.d）城镇地区可取0.8Kg/人.d--1.0Kg/人.d，农村地区0.5kg/人.d—0.7kg/人.d。
③《临夏市临夏县城市总体规划（2016—2030年）》指标

总规中根据临夏市经济发展与生活水平等因数，给出人均垃圾产生量指标为1.1Kg/人.d。

④结论
根据人均指标法测算与规范标准人均产生量数值对比，并参考总规中人均垃圾排放量数值，结合现状调研中实际垃圾称重的数据统计分析与临夏市现状的具体情况，最终确定临夏市人均生活垃圾产生量标准为1.6kg/人·d，计算生活垃圾产生量。
临夏市生活垃圾日均产量预测

	区域
	2020年人口

（万人）
	2020年预测垃

圾产生量（t/d）
	2030年人口

（万人）
	2030年预测垃

圾产生量（t/d）

	
	30
	480
	42.9
	686.4


考虑生活垃圾经压缩收集转运中有垃圾渗滤液的析出及可用资源回收，总体可减量约为6%，因此近期2020年最终进入无害化处理系统的垃圾量为451.20t/d，远期2030年为645.22t/d。

3 生活垃圾收运处置规划
3.1 生活垃圾分类规划
垃圾分类是垃圾收运处置的重要环节。通过分类投放、分类收集，把垃圾中具有可回收价值的资源，如纸张、塑料、橡胶、玻璃、瓶罐、金属等从垃圾中分离出来重新回收、利用，变废为宝。既实现了垃圾源头减量，促进垃圾无害化处理，又提高垃圾资源利用水平。它是实现垃圾减量化、无害化和资源化的重要途径和手段，具有较高的环境效益、社会效益和经济效益。   

根据《甘肃省城市生活垃圾分类制度实施方案》中要求，并鉴于临夏市居民生活垃圾分类意识目前尚处于发展中阶段，临夏市生活垃圾分类应采用“先试点，后推广”的总体思路，规划近期以试点为主，规划远期根据试点总结经验逐步推广。分类收集方式应坚持“干湿分类”的原则，采取将厨余和餐饮垃圾与干垃圾分开收集、收运与处理，采用粗分方法, 分为四类：可回收物、餐厨垃圾、有害垃圾、其他垃圾。不同功能区垃圾组成往往大不相同，应该采用不同的垃圾分类方案。
（1）实施方案

①配置垃圾分类收集桶

配置规格、外观适合的室内垃圾收集桶及户外垃圾收集桶。分类投放时应根据垃圾种类不同，分别投放至颜色对应的垃圾收集桶中。

②设点定时分类收集

定点设置分类垃圾收集桶，垃圾分类袋装后的放至分类收集桶内，经不同的垃圾收集车采取“空桶换满桶”的方式定时定点收集，运至垃圾转运站或处理厂。

③其他区域采用流动式分类收运

流动垃圾车式分类收集是采用分栏（有的自带液压装置）的垃圾运输车，沿城市街道，收集和运输已分类的垃圾，直接送至收购点或综合处理场所。

3.2 生活垃圾收运系统规划
3.2.1 临夏市收运模式规划方案
生活垃圾收集设施有废物箱、垃圾收集点与垃圾收集站，应根据地质条件、路况、服务半径等因素，合理选择生活垃圾收集设施与收集方式。根据收集设施，生活垃圾收集方式采用车辆流动收集与收集站（转运站）收集。

建立直接收集和一级转运相结合的收运方式，按照相关规范及标准，根据服务范围和运距合理规划垃圾收集站、垃圾转运站，实现生活垃圾“压缩转运、密闭运输”，以提高运行效能和污染控制。有计划的进行垃圾收集站、转运站建设并在规划初期逐步取消老旧的非压缩式地坑式垃圾收集站。

根据规划范围及现状垃圾处理处置场位置，并综合分析比较国内其他同类型城市垃圾收运方式，结合城市居民垃圾产生量及垃圾成分，确定临夏市的生活垃圾收运模式为：①垃圾桶/箱——电动三轮/小型机动车——垃圾收集站——一级压缩转运站——无害化处理处置场的一级转运方式；②垃圾桶/箱——后装垃圾车/车厢可卸式垃圾车——一级压缩转运站——无害化处理处置场的直运相结合，不设二级转运站。

按照收运方式的选择，结合临夏市垃圾产生源的实际情况，经收集站收集转运和车辆直接收集转运的垃圾量为2:1。
垃圾处理厂周边区域，采用后装压缩式垃圾车收集垃圾，直运至垃圾处理厂，其他地区采用小型密闭收集车收集垃圾，运至垃圾收集站集中后至垃圾转运站，经压缩后运至垃圾处理厂。
3.2.2 废物箱规划
根据《环境卫生设施设置标准》（CJJ27-2012）城市道路两侧的设置间隔宜符合下列规定：
1、商业、金融业街道：50m~100m；

2、主干路、次干路、有辅道的快速路：100m~200m；

3、支路、有人行道的快速路：200m~400m。

结合临夏市交通道路规划情况，规划临夏市需设废物箱2186个。
3.2.3 垃圾收集点规划
生活垃圾收集点是生活垃圾收集系统的组成部分，它位于垃圾收集系统的最前端，具有数量多、分布广、管理难等特点，直接影响到居民的生活环境，影响到城市容貌和城市的建设管理水平。

根据《环境卫生设施设置标准》、《生活垃圾收集运输技术规程》，垃圾收集点的位置应固定，其标志应清晰、规范、便于识别。城市垃圾收集点的服务半径不宜超过70m。
生活垃圾收集点主要指标

	类型
	占地面积（m2）
	与相邻建筑间隔（m）
	绿化隔离带宽度（m）

	垃圾桶（箱） 
	5～10 
	≥3 
	— 

	固定垃圾池 
	5～15 
	≥10 
	≥2 

	袋装垃圾投放点 
	5～10
	≥5
	—


规划设置0.24 m³标准垃圾桶作垃圾收集容器，收集量为排出总量的三分之二。经计算近期共需设置垃圾桶3658个，远期设置5232个。设置3 m³垃圾箱作垃圾收集容器，收集量为排出总量的三分之一，经计算近期共需设置垃圾箱146个，远期设置210个。
3.3 生活垃圾转运设施规划
3.3.1 生活垃圾收集站规划
根据垃圾产量测算，规划近期临夏市生活垃圾日清运量为480吨/日。规划远期临夏市生活垃圾日清运量为686.4吨/日。

按照垃圾收集站收集转运和垃圾车直接收集转运量的比例，规划近期临夏市生活垃圾收集站收集转运量为320吨/日。规划远期临夏市生活垃圾收集站收集转运量为458吨/日。

结合总体规划的建设用地布局，在城区垃圾产生量较大地区设置垃圾收集站，服务半径1.5km，收集量在15t/d～20t/d，占地面积200m2，垃圾经压缩后用转运车外运，提高运输效率。改造现有14座垃圾收集站，收集站装置应具备良好的防止垃圾扬尘、遗洒、臭味扩散等性能。城区产生的垃圾可经过收集站转运至生活垃圾转运站，再经转运站采用25吨专用垃圾车运至生活垃圾无害化处理场无害化处理。生活垃圾无害化处理场周边区域产生的垃圾可经过压缩式垃圾运输车或其他密闭垃圾车直运至垃圾处理场。
3.3.2 生活垃圾转运站规划
1、转运站布局规划

根据总体规划的建设用地布局,规划初期，按照临夏市垃圾清运量测算，需新建8座小型压缩式垃圾转运站，转运规模为60吨/日，占地1500m2，采用水平压缩工艺。

规划远期，按照临夏市垃圾清运量测算，新建3座小型压缩式垃圾转运站，转运规模70吨/日，占地1500m2，采用水平压缩工艺。
4 近期环境卫生建设规划
4.1 规划实施的保障措施
4.1.1 政策保障措施
（1）建立健全相关法律法规

法律法规是规划实施的有效保障，是推动规划实施的强大动力。应建立健全市容环卫管理、生活垃圾分类收集、再生资源回收利用等法律、法规、规章和规范性文件，保障本规划的顺利实施。

（2）深化环卫体制改革，促进环卫事业产业化发展

转变政府职能，实现政企分开、政事分开，积极引入市场机制，稳步推进环卫体制改革。认真执行国家的有关政策，促进城市垃圾处理产业化发展。

通过财政直接投入、补贴及税收优惠等方式，吸引社会资本参与城市垃圾处理设施建设及运营，建立多渠道融资体系。

抓紧建立和完善政府支持和城市垃圾处理设施建设的价格、财税、金融、土地等政策，降低企业的生产和运营成本，扶持企业发展，减轻公共负担。

4.1.2 管理保障措施

（1）改革体制，转变政府管理方式

进一步整合资源，创新体制，打破行政区划限制和部门分割，逐步实现区域资源共享，整合和优化配置，政府主管部门要进一步转变管理方式，从直接管理转变为宏观管理，引入市场机制，逐步实行处理设施的特许经营和委托运营。

（2）
规范项目管理，加快设施建设

严格执行基础设施建设程序，加强项目的可行性研究和环境影响评价，保障项目顺利实施。

（3）加强环卫宣传教育，发动公众参与

为建立可持续发展的城市环境卫生事业，应加强环卫宣传工作，利用电视、广播、报纸、大型户外广告等多种形式开展有关垃圾减量化及分类收集的宣传活动，培养以节约为荣、以浪费为耻的社会道德氛围，在全社会树立以循环、共生和可持续发展为核心的价值观和生态文明观念，构建“绿色、健康、智慧、文化”型生态宜居环境。

4.1.3 投资保障措施

（1）明确职责，加大投资

环卫事业涉及面广、投入资金大、环保要求高，因此，应明确政府在环卫管理中的责任，强调环卫事业是政府理应为市民提供的公共服务之一。在环卫作业实施市场化运营的同时，应继续坚持政府作为环卫事业主要投资人的角色，加大政府投入环卫资金的力度。

（2）通过市场化运营机制拓展资金来源

根据财政部要求，对政府参与的生活垃圾处理项目全面实施PPP模式。在确定政府作为主要投资人的基础上，应通过市场化运营机制拓展环卫事业发展资金来源，特别是在环卫设施的建设投资方面，应多渠道、多层次的筹集资金，改变单一的资金来源，大力推广PPP模式参与投资建设与管理，同时完善投资政策，本着“谁投资，谁受益”的原则，充分发挥市场作用，加快环卫作业产业化进程。

（3）实施垃圾处理收费制度

随着居民环境意识的提高及对环境质量要求的提高，应逐步实施垃圾处理收费制度，有利于落实“污染者负担”原则，污染者承担治理环境污染的责任和支付恢复环境资源的费用，体现社会公平。另一方面，垃圾产生量较多者交纳的垃圾处理费用也相应提高，利用经济杠杆促进垃圾的减量化和资源化。
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